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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2008

V. volební období

___________________________________________________________

673

Vládní návrh

na vydání

zákona,

o certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji a o změně některých zákonů

ZÁKON

ze dne ................ 2008

o certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji a o změně některých zákonů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST první

CERTIFIKACE VEŘEJNÝCH DOKLADŮ S BIOMETRICKÝMI ÚDAJI

§ 1
Předmět úpravy

Tento zákon upravuje v návaznosti na přímo použitelný předpis Evropských společenství1) certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji za účelem ověření pravosti a neporušenosti těchto údajů a jejich ochrany před neoprávněným přístupem.

CELEX: 32004R2252

§ 2
Vymezení pojmů

Pro účely tohoto zákona se rozumí

a) veřejným dokladem s biometrickými údaji (dále jen „veřejný doklad“) veřejná 
listina obsahující nosič dat s biometrickými údaji, v níž je uvedeno jméno, 
popřípadě jména, příjmení, datum narození, popřípadě jiný údaj umožňující identifikovat osobu, která veřejný doklad předkládá, jako jeho oprávněného držitele,

b) biometrickým údajem údaj o zobrazení obličeje a údaj o otiscích prstů rukou zpracovaný v nosiči dat,

c) certifikátem kryptograficky zabezpečená datová zpráva, která spojuje identifikaci osoby s kryptografickými daty používanými pro ověření pravosti a neporušenosti biometrických údajů nebo oprávněnosti přístupu k biometrickým údajům,

d) prvotním certifikátem certifikát vydaný na základě prokázání splnění certifikačních podmínek,

e) následným certifikátem certifikát vydaný zjednodušeným způsobem na základě platného prvotního certifikátu; následným certifikátem se rozumí i certifikát vydaný na základě předcházejícího platného certifikátu, 

f) certifikačními podmínkami minimální bezpečnostní požadavky a důvěryhodné postupy pro vydání, poskytnutí nebo používání certifikátu,

g) certifikátem pravosti certifikát, jímž se ověřuje pravost a neporušenost 
biometrických údajů,

h) certifikátem přístupu certifikát umožňující přístup k biometrickým údajům 
o otiscích prstů rukou. 

§ 3
Působnost

(2) Ministerstvo vnitra (dále jen „ministerstvo“)

a) vydává a zneplatňuje certifikát pravosti,

b) vydává certifikát přístupu,

c) žádá příslušný orgán jiného státu o poskytnutí certifikátu pravosti a certifikátu 
přístupu k veřejnému dokladu vydanému tímto státem,

d) ověřuje žádost o vydání certifikátu přístupu podle odstavce 2 písm. a), jde-li o prvotní certifikát,

e) vede seznam vydaných a zneplatněných certifikátů pravosti a vydaných certifikátů přístupu,

f) vede seznam obdržených certifikátů pravosti a certifikátů přístupu k veřejným 
dokladům vydaným jinými státy a poskytuje údaje z tohoto seznamu správnímu 
orgánu uvedenému v  § 4 písm. a) a v § 6 odst.1 písm. a),

g) stanoví certifikační podmínky.

(3) Policie České republiky (dále jen „policie“) v rozsahu potřebném pro výkon své působnosti2) a za podmínek stanovených tímto zákonem, přímo použitelným předpisem Evropských společenství1) nebo mezinárodní smlouvou, kterou je Česká republika vázána,  

a) žádá příslušný orgán jiného státu o vydání certifikátu přístupu k veřejnému 
dokladu vydanému tímto státem,

b) žádá ministerstvo na základě § 4 písm. a) a § 6 odst. 1 písm. a) o poskytnutí nebo vydání certifikátu pravosti a certifikátu přístupu,

c) vede seznam obdržených certifikátů pravosti a certifikátů přístupu,

d) používá certifikáty pravosti a certifikáty přístupu pro určení totožnosti držitele veřejného dokladu. 

(4) Ministerstvo zahraničních věcí zajišťuje předání

a) žádosti policie o vydání prvotního certifikátu přístupu příslušnému orgánu jiného státu,

b) prvotního certifikátu přístupu vydaného příslušným orgánem jiného státu policii,

c) žádosti příslušného orgánu jiného státu o vydání prvotního certifikátu přístupu ministerstvu,

d) prvotního certifikátu přístupu vydaného ministerstvem příslušnému orgánu jiného státu,

e) prvotního certifikátu pravosti ministerstvu nebo příslušnému orgánu jiného státu. 

§ 4 

Certifikát pravosti


Ministerstvo poskytne certifikát pravosti

f) správnímu orgánu, který může za podmínek stanovených jiným právním předpisem3) ověřit pravost a neporušenost biometrických údajů ve veřejném dokladu,

g) příslušnému orgánu jiného státu. 

CELEX: 32004R2252

§ 5

(5) Ministerstvo vydá prvotní certifikát pravosti výrobci veřejného dokladu, pokud splňuje certifikační podmínky podle § 3 odst. 1 písm. g).

(6) Na základě předložení platného prvotního certifikátu nebo předcházejícího platného certifikátu ministerstvo vydává výrobci veřejného dokladu následné certifikáty, pokud i nadále splňuje certifikační podmínky podle § 3 odst. 1 písm. g).

(7) Výrobce veřejného dokladu, kterému byl vydán prvotní certifikát pravosti, je povinen ministerstvu na požádání prokázat plnění certifikačních podmínek podle § 3 odst. 1 písm. g).

CELEX: 32004R2252

§ 6

Certifikát přístupu

(8) Ministerstvo vydá prvotní certifikát přístupu

a) správnímu orgánu, který může za podmínek stanovených jiným právním předpisem3) přistupovat k biometrickým údajům,

b) orgánu jiného členského státu Evropské unie podle přímo použitelného předpisu Evropských společenství1), 
c) orgánu třetího státu, pokud tak stanoví mezinárodní smlouva, kterou je Česká republika vázána,
d) výrobci veřejného dokladu pro ověření jeho funkčnosti.

(9) Na základě předložení platného prvotního certifikátu nebo předcházejícího platného certifikátu ministerstvo vydává orgánům a osobám uvedeným v odstavci 1 následné certifikáty.

CELEX: 32004R2252

§ 7

Zneplatnění certifikátu

(10) Ministerstvo zneplatní certifikáty pravosti vydané výrobci veřejného dokladu, pokud dojde ke změně výrobce veřejného dokladu nebo výrobce veřejného dokladu závažným způsobem poruší certifikační podmínky podle § 3 odst. 1 písm. g). Vyžaduje-li si postup podle věty první zneplatnění certifikátu pravosti již vydaného veřejného dokladu, má jeho držitel právo na vydání nového veřejného dokladu.

(11) Ministerstvo předává subjektům uvedeným v § 4 seznam zneplatněných certifikátů pravosti.

ČÁST druhá

Změna zákona o správních poplatcích

§ 8

Příloha k zákonu č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění zákona 
č. 217/2005 Sb., zákona č. 228/2005 Sb., zákona č. 361/2005 Sb., zákona 
č. 444/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., zákona č. 553/2005 Sb., zákona 
č. 48/2006 Sb., zákona č. 56/2006 Sb., zákona č. 57/2006 Sb., zákona č. 81/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 130/2006 Sb., zákona č. 136/2006 Sb., zákona č. 138/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona 
č. 179/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 215/2006 Sb., zákona 
č. 226/2006 Sb., zákona č.  227/2006 Sb., zákona č. 235/2006 Sb., zákona 
č. 312/2006 Sb., zákona č. 575/2006 Sb., zákona č. 106/2007 Sb., zákona 
č. 261/2007 Sb., zákona č. 269/2007 Sb., zákona č. 374/2007 Sb., zákona 
č. 379/2007 Sb., zákona č. 38/2008 Sb., zákona č. 130/2008 Sb., zákona 
č. 140/2008 Sb., zákona č. 182/2008 Sb., zákona č. 189/2008 Sb., zákona 
č. 230/2008 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 254/2008 Sb.,  zákona  
č. 296/2008 Sb., zákona č. 297/2008 Sb., zákona č. 301/2008 Sb., zákona 
č. 309/2008 Sb. a zákona č. 312/2008 Sb., se mění takto: 

1. V části IX  položce 115 v ustanovení „Předmětem poplatku není“ se na konci textu bodu 1 doplňují slova „ , anebo jejichž certifikáty pravosti byly zneplatněny“.

2. V části XII  položce 157 v ustanovení „Předmětem poplatku není“ se na konci textu bodu 1 doplňují slova „ , anebo jehož certifikát pravosti byl zneplatněn“. 

ČÁST třetí

Změna zákona o azylu

§ 9

V § 61 odst. 3 větě první zákona č. 325/1999 Sb., o azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o azylu), ve znění zákona         č. 136/2006 Sb., se za slova „Azylantovi“ vkládají slova „mladšímu 6 let, pokud přímo použitelný právní předpis Evropských společenství9f) nestanoví odlišnou věkovou hranici, nebo azylantovi“ a věta druhá se nahrazuje větou „V nosiči dat je v tomto případě uveden údaj, že nosič dat neobsahuje otisky prstů rukou azylanta.“.

Poznámka pod čarou č. 9f zní:

„9f) Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normách pro 
          bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech 
          vydávaných členskými státy, v platném znění.“.

ČÁST čtvrtá

Změna zákona o pobytu cizinců na území České republiky

§ 10

V § 113 odst. 2 větě první zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 136/2006 Sb., se za slova „Cizinci“ vkládají slova „mladšímu 6 let, pokud přímo použitelný právní předpis Evropských společenství15f) nestanoví odlišnou věkovou hranici, nebo cizinci“ a věta druhá se nahrazuje větou „V nosiči dat je v tomto případě uveden údaj, že nosič dat neobsahuje otisky prstů rukou cizince.“.

Poznámka pod čarou č. 15f zní:

„15f) Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normách pro 
          bezpečnost a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech 
          vydávaných členskými státy, v platném znění.“.

ČÁST pátá

Změna zákona o cestovních dokladech

§ 11

Zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona 
č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon 
o cestovních dokladech), ve znění zákona č. 217/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb.,  zákona č. 539/2004 Sb., zákona č. 559/2004 Sb., zákona č. 136/2006 Sb., zákona 
č. 106/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb. a zákona č. 140/2008 Sb., se mění takto:

3. Poznámka pod čarou č. 2c zní:

„2c) Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004, v platném znění.“.

V § 5 odst. 4 větě první se za slovo „Občanovi“ vkládají slova „mladšímu 6 let, pokud přímo použitelný právní předpis Evropských společenství2c) nestanoví odlišnou věkovou hranici, nebo občanovi“.

4. V § 5 odst. 4 se věta druhá nahrazuje větou „V nosiči dat je v tomto případě uveden údaj, že nosič dat neobsahuje otisky prstů rukou občana.“.“.

ČÁST šestá

ÚČINNOST

§ 12

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. dubna 2009.

Důvodová zpráva

Obecná část

a)  závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace

MALÁ RIA (Regulatory Impact Assessment)

1. Důvod předložení

Název

Návrh zákona o certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji a o změně některých zákonů

Identifikace problému, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Zákonem č. 136/2006 Sb., kterým se mění některé zákony na úseku cestovních dokladů, byla provedena novelizace zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců v rozsahu zajištění vnitrostátních právních podmínek vyplývajících z povinností České republiky podle Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy (publikováno v Úředním věstníku Evropské unie, L 385/I z 29.12. 2004). Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 stanoví povinnost členským státům EU vydávat cestovní doklady s biometrickými údaji v souladu se specifikacemi dokumentu ICAO 9303 pro strojově čitelné doklady.

Tyto dokumenty specifikují možnost rozšířit strojově čitelný cestovní doklad o datové úložiště (bezkontaktní čip), ve kterém jsou navíc uložena předepsaná biometrická data držitele dokladu. Z hlediska mezinárodní bezpečnostní infrastruktury cestovních dokladů je základním dokumentem:  ICAO NTWG, infrastruktura veřejných klíčů pro strojově čitelné cestovní doklady s možností přístupu ICC Read-Only, Technická zpráva, verze 1.1. z 1. října 2004, který definuje technologické parametry infrastruktury veřejných klíčů, jež musí být dodrženy při využití elektronických certifikátů a vytváření bezpečnostních údajů v procesu výroby a personalizace cestovních dokladů se strojově čitelnými údaji a s nosičem dat s biometrickými údaji (dále jen „e-cestovní doklady“). V rámci EU jsou závazná Rozhodnutí Komise K(2005) 409 a  K(2006) 2909, kterými se s ohledem na článek 2 Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 stanoví technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy.

 Pro účely vydávání e-cestovních dokladů je vydávající stát povinen vytvořit Národní certifikační autoritu, která vydává certifikáty subjektu vytvářejícímu bezpečnostní údaje – výrobci dokladu. 

Pro účely kontroly e-cestovních dokladů je vydávající stát povinen vytvořit národní infrastrukturu s veřejnými klíči, která bude součástí mezinárodní bezpečnostní infrastruktury sloužící pro ověření integrity a autenticity e-cestovních dokladů a identifikace jejich držitelů. V rámci této infrastruktury bude zajištěno právo vydávajícího státu řídit přístup inspekčních systémů k otiskům prstů uloženým v e-cestovních dokladech.

Cílem návrhu zákona je stanovit působnost a povinnosti jednotlivých subjektů v rámci poskytování certifikačních služeb, spojených s vydáváním a používáním dokladů s nosičem dat s biometrickými údaji. V současnosti se jedná hlavně o oblast e-cestovních dokladů. Dále je nezbytné upravit poskytování certifikačních služeb, které bude nutné zavést v souvislosti se zavedením otisků prstů do e-cestovních dokladů České republiky s účinností od 1. 4. 2009 (posun termínu na základě zákona č. 140/2008 Sb.,, kterým se mění některé zákony na úseku cestovních dokladů), a řízení přístupu tuzemských i zahraničních inspekčních systémů k těmto biometrickým údajům při používání dokladu. V souvislosti s tím je nutné upravit i působnost jednotlivých subjektů, které budou do systému poskytování certifikačních služeb a řízení přístupu zapojeny, a to jak v národním prostředí, tak i vůči členským státům Evropské unie, respektive třetím státům.  

 Poskytování certifikačních služeb státu spojených s biometrickými údaji bude možné využít i pro budoucí identifikační doklady s nosičem dat, na kterém budou biometrické údaje uloženy. 

 V případě nečinnosti a neřešení této oblasti právní úpravou bude stát vystaven rizikům, že:

a)  nebude moci vydávat certifikáty pro přístup k otiskům prstů našich občanů cizím státům, čímž by nemohl být dodržen hlavní účel e-cestovního dokladu, tj. ověření pravosti e-cestovního dokladu vydávaného ČR, ztotožnění e‑cestovního dokladu a jeho  držitele při kontrolách na hraničních přechodech a ochrana otisků prstů držitele, uložených v e-cestovním dokladu vydávaném ČR, před neoprávněným přístupem,

b)  nebude moci přijímat certifikáty pro přístup k otiskům prstů občanů cizích států, čímž by nemohl být dodržen hlavní účel e-cestovního dokladu, tj. ověření pravosti e-cestovních dokladů vydávaných cizími státy, ztotožnění e‑cestovního dokladu a jeho  držitele při kontrolách na hraničních přechodech a možnosti přistupovat k otiskům prstů držitelů uložených v e-cestovních dokladech vydávaných cizími státy.

Součástí návrhu je i změna zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců. Jedná se o změnu ustanovení § 5 odst. 4 zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o cestovních dokladech), ve znění zákona č. 136/2006 Sb., a zákona č. 140/2008 Sb., ustanovení § § 61 odst. 3 zákona č. 325/1999 Sb., o azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o azylu), ve znění zákona č. 136/2006 Sb. a zákona č. 140/2008 Sb., a ustanovení § 113 odst. 2 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 428/2005 Sb. a zákona č. 136/2006 Sb.

Návrh novely nařízení Rady č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a v cestovních dokladech vydávaných členskými státy, který je v současné době projednáván v pracovních orgánech Komise EU a Evropského parlamentu, obsahuje věkovou hranici 6 let, od níž lze vydávat cestovní pasy s otisky prstů. Předpokládá se, že tato novela uvedeného nařízení bude schválena, což bude mít dopad i do právních poměrů občanů České republiky; nicméně pravděpodobně k tomu nedojde před 1. dubnem 2009, od kteréhožto data mají být do cestovních dokladů vydávaných Českou republikou zavedeny údaje o otiscích prstů.

Cílem změny zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců je proto do doby, než bude přijata proponovaná novela nařízení č. 2252/2004, stanovit obdobnou věkovou hranici pro pořizování otisků prstů.  Jinak by bylo nutné, a to navíc jen po dobu několika měsíců, než bude přijata novela nařízení č. 2252/2004, vydávat cestovní doklady s otiskem prstů dětem od narození. 

Návrhem změny zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců se tedy sleduje dosažení žádoucího právního stavu, to znamená stanovit věkovou hranici pro pořizování otisků prstů na 6 let.

2 . Návrh variant řešení

Hodnocení dopadů regulace bylo provedeno nejen z pohledu věcného řešení, ale také z pohledu nutnosti přijmout / nepřijmout nový samostatný zákon. 

A. Forma implementace

A.1 Nulová varianta 

Ve vztahu k certifikaci dokladů nepřipadá v úvahu, jelikož se jedná o implementaci Nařízení rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech.

Rovněž ve vztahu k stanovení věkové hranici pro pořizování otisků prstů na 6 let nelze s ohledem na shora uvedenou identifikaci problému uvažovat o řešení prostřednictvím nulové varianty.   

Novelou zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců by měla být stanovena věková hranice 6 let, od níž lze vydávat cestovní pasy s otisky prstů.

A.2 Novela zákona o cestovních dokladech

Právní úprava by měla pokrýt oblast poskytování certifikačních služeb spojených s biometrickými údaji, které budou uloženy v budoucnu nejen v e-cestovních dokladech, ale i v dalších dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji, které budou vydávány Českou republikou. Z uvedeného důvodu není účelné provést pouze novelu zákona o cestovních dokladech, respektive ostatních zákonů na úseku cestovních dokladů.

A.3 Novela zákona o elektronickém podpisu

Zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZoEP“), upravuje používání elektronického podpisu, elektronické značky a certifikačních služeb poskytovateli usazenými na území České republiky. V případě navrhované zákonné úpravy poskytování certifikačních služeb souvisejících s vydáváním e-cestovních dokladů se využívají mechanismy, které ZoEP neupravuje a jejich zavedení do ZoEP by znamenalo jeho komplexní novelizaci. Jedná se o následující skutečnosti:

a) v případě vydávání e-cestovních dokladů není použit zaručený elektronický podpis (údaje uložené v e-cestovních dokladech nejsou podepisovány fyzickou osobou), takže podstatné části ZoEP nejsou aplikovatelné. Údaje v elektronické podobě, které jsou uloženy v e-cestovních dokladech, jsou chráněny pomocí několika kryptografických mechanismů - základní mechanismus je pasivní autentizace, která je realizována obdobně jako elektronická značka v ZoEP, nicméně k jejímu ověření je používán certifikát, který není kvalifikovaný (to se týká nejen e-cestovních dokladů vydávaných v ČR, ale v celém světě). Nemůže se tedy jednat o elektronickou značku definovanou v ZoEP, ale pouze o „bezpečnostní údaje“, jak je navrženo. Tedy i ustanovení ZoEP upravující elektronické značky nejsou aplikovatelné, 

b) další mechanismus, který je využíván pro kontrolu e-cestovních dokladů, je aktivní autentizace, který zabraňuje kopírování údajů v  elektronické podobě, které jsou uloženy v e-cestovních dokladech (klonování dokladů). Při aktivní autentizaci se používají certifikáty pro autentizaci a nikoli pro podpis, proto nesmí být kvalifikované a ZoEP opět není aplikovatelný, 

c) nejkomplexnější  mechanismus  pro  rozšířené  řízení  přístupu  bude využíván pro e-cestovní doklady obsahující biometrické údaje o otiscích prstů. Nezbytné certifikační služby, které bude nutno vybudovat ve všech participujících státech, budou využity pro řízení přístupu inspekčních systémů jednotlivých států k čtení otisků prstů uložených v e-cestovních dokladech vydávaných ostatními státy. Používané certifikáty musí být ověřitelné přímo v e-cestovních dokladech, to však v principu neumožňuje použít kvalifikované certifikáty definované v ZoEP (místo toho jsou použity speciální certifikáty ověřitelné přímo na nosiči dat e-cestovního dokladu).

Závěrem lze konstatovat, že problematika e-cestovních dokladů a infrastruktura certifikačních služeb je natolik specifická oblast, že pro ni nelze přímo využít žádné ustanovení ZoEP a jeho novelizace by znamenala kompletní přepracování obecného zákona kvůli specifické aplikaci.

A.4 Přijetí samostatného právního předpisu

Vzhledem k tomu, že zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, nelze aplikovat na Národní certifikační autoritu a Národní verifikační autoritu a jimi vydávané certifikáty, které vytvářejí infrastrukturu potřebnou pro vydávání a používání e-cestovních dokladů, navrhuje se problematiku poskytování certifikačních služeb státu, souvisejících s vydáváním a používáním dokladů s nosičem dat s biometrickými údaji, upravit samostatným zákonem. 

Navrhovaná právní úprava je omezena pouze na úzký rozsah certifikační činnosti a nijak nemění dosavadní kompetence na úseku cestovních dokladů (jejich vydávání, používání a kontrolu). Z tohoto důvodu si předložený návrh ve vztahu k certifikaci dokladů nevyžádá novelizaci dalších zákonů.

B. Zajištění certifikačních služeb

Účelem využívání infrastruktury certifikačních služeb je ověřit pravost e-cestovního dokladu, umožnit ztotožnění e-cestovního dokladu a jeho držitele při kontrolách inspekčními systémy na hraničních přechodech a chránit otisky prstů držitele uložené v e-cestovním dokladu před neoprávněným přístupem. 

Návrh variant vychází z následujícího obecného schématu:
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Základem pro ochranu otisků prstů uložených v e-cestovních dokladech je rozhodnutí o vydání prvotních certifikátů kontrolním autoritám. Kontrolní autority v rámci ČR budou sloužit pro kontrolu e-cestovních dokladů při procesu výroby (kontrolní autorita subjektu vytvářejícího bezpečnostní údaje – výrobce dokladů), kontrolu e-cestovních dokladů při procesu vydávání e-cestovních dokladů (kontrolní autorita pro vydávající úřady – Ministerstvo vnitra), kontrolu e-cestovních dokladů při procesu vydávání e-cestovních dokladů na zastupitelských úřadech ČR (kontrolní autorita Ministerstvo zahraničních věcí) a v neposlední řadě pro hraniční kontrolu e‑cestovního dokladu (kontrolní autorita Policie ČR). 

V případě cizích států se bude rozhodovat o vydání prvotních certifikátů (opravňujících k přístupu k otiskům prstů v e-cestovních dokladech vydávaných ČR) kontrolním autoritám cizích států na základě analýzy mezinárodních vztahů. Výsledek rozhodnutí bude zakotven v příslušné bilaterální mezinárodní smlouvě.  

Rozhodování o vydání prvotního certifikátu cizímu státu má tři varianty možného řešení pro určení subjektu, který bude rozhodovat:

B.1 – Ministerstvo zahraničních věcí 

B.2 – Ministerstvo vnitra 

B.3 – Vláda ČR

B.1
 Ministerstvo zahraničních věcí má k dispozici síť zastupitelských úřadů, diplomatických prostředků a mezinárodních informací.  

B.2    Ministerstvo vnitra je schopno posoudit technické a bezpečnostní požadavky státu, který žádá o vydání certifikátu za účelem čtení otisků prstů držitelů uložených v e-cestovních dokladech vydávaných ČR. Pokud se týká analýzy mezinárodních vztahů a používání diplomatických prostředků, nemá k tomuto účelu Ministerstvo vnitra vybudovánu potřebnou infrastrukturu. Jeho role je spíše technicko-bezpečnostní.

B.3    Vláda ČR jako výkonný orgán státní moci může využít diplomatických kontaktů a cest Ministerstva zahraničních věcí a na základě analýzy mezinárodních vztahů a situace rozhodnout o tom, zda danému státu je možné prvotní certifikát vydat.

Na základě posouzení uvedených variant je zřejmé, že pro jednání na diplomatické úrovni má vytvořeny nejlepší podmínky Ministerstvo zahraničních věcí. Ministerstvo vnitra by muselo pro tuto oblast podmínky včetně odpovídajícího personálního zabezpečení vytvořit. 

Z výše uvedeného vyplývá, že rozhodnout o tom, kterému státu bude možné prvotní certifikát vydat, by mohlo buď Ministerstvo zahraničních věcí nebo vláda ČR. Současně musí být stanoveno, na základě jakého právního aktu bude rozhodnutí realizováno. Teprve poté může Ministerstvo vnitra posoudit bezpečnostní a technické podmínky pro realizaci vydání certifikátu danému státu. 

C. Uzavírání mezinárodních smluv

Poskytování certifikátů cizím státům za účelem umožnění přístupu oprávněných subjektů k otiskům prstů uložených v e-cestovních dokladech ČR, bude prováděno na základě mezinárodních smluv (bilaterálních dohod), které bude uzavírat Česká republika s cizím státem. 

D. Vydání prvotního certifikátu

Na základě uzavřených mezinárodních bilaterálních smluv je možné přijímat žádosti o vydání prvotních certifikátů pro kontrolní autority cizích států. Ministerstvo vnitra posoudí splnění bezpečnostních a technických požadavků a v případě splnění vydá pokyn Národní verifikační autoritě k vydání příslušného certifikátu. 
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E. Vydávání následných certifikátů

Následné certifikáty jsou vydávány a distribuovány zjednodušeným postupem elektronickou cestou na základě důvěry pocházející z vydání prvotních certifikátů. Uvedený postup je zabezpečován přímo Národní verifikační autoritou a Národní kontrolní autoritou. 

F. Dotčené subjekty

Ministerstvo vnitra – vykonává roli Národní certifikační autority, Národní verifikační autority, a roli kontrolní autority a spravuje inspekční systémy s oprávněním přistupovat k biometrickým údajům v dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji vydávaných ČR v rámci kontroly jejich funkčnosti a správnosti uložených údajů.

Národní certifikační autorita (Country Signing Certification Authority, CSCA) je definována v dokumentu ICAO NTWG, infrastruktura veřejných klíčů pro strojově čitelné cestovní doklady s možností přístupu ICC Read-Only, Technická zpráva, verze 1. z 1. října 2004. Národní certifikační autorita tvoří v každém státě jediný nejvyšší bod důvěry pro výrobu a základní kontrolu e-cestovních dokladů. Národní certifikační autorita vydává, respektive odnímá pověření subjektu vytvářejícímu bezpečnostní údaje v e-cestovních dokladech. Národní certifikační autorita vydává své vlastní certifikáty a certifikáty pro subjekt vytvářející bezpečnostní údaje v e-cestovních dokladech. Pomocí certifikátů Národní certifikační autority lze kontrolovat bezpečnostní údaje a integritu údajů v e-cestovních dokladech. Vzhledem k tomu, že Národní certifikační autorita je nejvyšším bodem důvěry a není certifikována žádnou vyšší autoritou, je nutná důvěryhodná výměna vlastních certifikátů Národních certifikačních autorit mezi státy.

Národní verifikační autorita (Country Verifying Certification Authority, CVCA) je definována v článku 5.5.3 Technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, viz Rozhodnutí Komise K(2005) 409 a K(2006) 2909. Národní verifikační autorita tvoří v každém státě nejvyšší bod řízení přístupu k biometrickým údajům otisků prstů uložených v e-cestovním dokladu. Národní verifikační autorita vydává pravidelně vlastní certifikáty, dále vazební certifikáty pro svázání důvěry mezi následně vydávanými vlastními certifikáty. Certifikáty pro řízení přístupu oprávněných subjektů k otiskům prstů uložených v e-cestovních dokladech vydává pro Kontrolní autority ve vlastním státě, ale i v cizích státech. V certifikátech vydaných Kontrolním autoritám je nastaveno povolení nebo zákaz přístupu k biometrickým údajům otisků prstů uložených v e-cestovním dokladu vydávaném domovským státem Národní verifikační autority. Organizační část Národní verifikační autority zodpovědná za identifikaci a autentizaci požadavků na vydání certifikátu pro Kontrolní autority se nazývá Národní verifikační registrační autorita. 

Ministerstvo vnitra posuzuje plnění bezpečnostních požadavků a důvěryhodných postupů jednotlivých subjektů vytvářejících bezpečnostní údaje a kontrolních autorit.

Policie ČR - vykonává roli Národní kontrolní autority a provozuje inspekční systémy s oprávněním přistupovat při hraniční kontrole k biometrickým údajům v cestovních dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji vydávaných ČR a cizími státy.

Kontrolní autorita (Dokument Verifier, DV) je definována v článku 5.5.3 Technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, viz Rozhodnutí Komise K(2005) 409 a K(2006) 2909. Kontrolní autorita žádá o certifikaci (vydání certifikátů pro Kontrolní autoritu) u Národní verifikační autority. Certifikáty vydané Kontrolní autoritě umožňují Kontrolní autoritě vydat certifikáty Inspekčním systémům, které Kontrolní autorita řídí. Kontrolní autorita, která v ČR spravuje Inspekční systémy na hraničních přechodech, se nazývá Národní kontrolní autorita. Národní kontrolní autorita žádá o certifikaci (vydání certifikátů pro Národní kontrolní autoritu) u Národních verifikačních autorit všech států.  Organizační částí Národní kontrolní autority, která je zodpovědná za identifikaci a autentizaci žádostí o vydání certifikátů pro Inspekční systémy, je Národní kontrolní registrační autorita.

Inspekční systém (Inspection Systém, IS) je definován v článku 5.5.3 Technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, viz Rozhodnutí Komise K(2005) 409 a K(2006)2909. Inspekční systém je tvořen infrastrukturou organizačního, technického a softwarového vybavení pro fyzickou kontrolu e-cestovních dokladů s využitím certifikátů pro přístup k biometrickým údajům otisků prstů, které inspekčním systémům vydává Kontrolní autorita.

Ministerstvo zahraničních věcí – zajišťuje diplomatickými prostředky prvotní důvěryhodné předání vlastních certifikátů Národní certifikační autority a prvotní důvěryhodné předávání žádostí o vydání certifikátů pro Kontrolní autority cizích států a důvěryhodné předávání certifikátů vydaných na základě těchto žádostí. Zajišťuje diplomatickými prostředky prvotní důvěryhodné předávání žádostí o vydání certifikátů pro Národní kontrolní autoritu do Národních verifikačních registračních autorit cizích států a důvěryhodné převzetí certifikátů vydaných na základě těchto žádostí a jejich předání Národní kontrolní autoritě. Vykonává roli kontrolní autority a provozuje inspekční systémy ve své působnosti s oprávněním přistupovat k biometrickým údajům v dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji vydávaných ČR v rámci kontroly jejich funkčnosti a správnosti uložených údajů.

Subjekt vytvářející bezpečnostní údaje – subjekt zabezpečující personalizaci a výrobu dokladů. V současné době je tímto subjektem Státní tiskárna cenin, státní podnik.

Subjekt, který zabezpečuje implementaci bezpečnostních údajů v rámci personalizace elektronických dat v dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji, je k této činnosti pověřen Národní certifikační autoritou. Tomuto subjektu vydává Národní certifikační autorita certifikáty k ověření integrity údajů v dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji.

Vykonává roli kontrolní autority a provozuje inspekční systémy s oprávněním přistupovat v rámci výroby a kontroly k biometrickým údajům uloženým  v dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji vydávaných ČR.

3 . Vyhodnocení nákladů a přínosů

Identifikace nákladů a přínosů všech variant

V současné době je na základě usnesení vlády č. 740/2005 a usnesení vlády č. 628/2007 v rámci vyčleněných prostředků státního rozpočtu zajišťována implementace Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy. 

Z důvodu vzrůstajících bezpečnostních požadavků se předpokládá zabezpečení záložních prostor pro provoz certifikačních autorit. Současně na zabezpečení provozu certifikační autority se předpokládá nárůst 4 specializovaných pracovníků s bezpečnostní prověrkou na stupeň Důvěrné. Provozní náklady na zajištění provozu a bezpečnosti se předpokládají 6 milionů ročně, tyto náklady budou hrazeny z rozpočtu Ministerstva vnitra
.

Na zabezpečení agendy spojené s uzavíráním a aktualizací mezinárodních smluv Ministerstva zahraničních věcí se předpokládá nárůst jednoho až dvou pracovníků s ohledem na rozhodnutí ES o zabezpečení centrálního akreditačního centra pro potřeby EU.

S ohledem na předmět úpravy nebude mít navrhovaný zákon žádné dopady na podnikatelské prostředí.

Realizace navrhované novely zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců si nevyžádá žádné finanční prostředky ze státního rozpočtu, protože nastavení věkové hranice pro pořízení otisků prstů při zpracování žádosti o vydání cestovního pasu se strojově čitelnými údaji a s nosičem dat s biometrickými údaje bude zahrnuto do dalších úprav programového vybavení souvisejících s vydáváním všech cestovních dokladů s otisky prstů od 1. dubna 2009.

S ohledem na předmět úpravy nebude mít navrhovaný zákon žádné dopady na podnikatelské prostředí.

Konzultace

Návrh možných variant řešení byl konzultován s poskytovatelem služby "Dodávání cestovních dokladů se strojově čitelnými údaji a s nosičem dat s biometrickými údaji, včetně systému zpracovávání žádostí, pořizování a zpracovávání dat“, dále s nezávislými odborníky z oblasti certifikačních služeb a kryptografických technologií České republiky a Evropské unie a s Ministerstvem zahraničních věcí.

Pokud jde o stanovení věkové hranice pro pořizování otisků prstů, vzhledem k tomu, že navržené řešení zohledňuje změnu přímo aplikovatelného předpisu EU, nebyly konzultace k řešení problému konány.

4. Návrh řešení

K právní úpravě problematiky poskytování certifikačních služeb České republiky, souvisejících s vydáváním a používáním dokladů s nosičem dat s biometrickými údaji, navrhujeme variantu A.4 - přijetí samostatného právního předpisu.

K rozhodnutí o tom, zda cizímu státu je možné vydat prvotní certifikát, navrhujeme variantu B.3 – vláda ČR. Vláda ČR jako výkonný orgán státní moci využívá diplomatických kontaktů Ministerstva zahraničních věcí a na základě analýzy mezinárodních vztahů a situace rozhoduje o tom, zda danému státu je možné prvotní certifikát vydat.

Řešení spolupráce státní správy pro zajištění efektivního fungování certifikačních služeb se navrhuje podle odstavce F. Dotčené subjekty.

Pokud jde o stanovení věkové hranice pro pořizování otisků prstů, navrženou úpravou, u níž se předpokládá nabytí účinnosti ke dni 1. dubna 2009, se předejde stavu, kdy by byly od tohoto data vydávány cestovní pasy s otisky prstů i občanům od narození. Otisky prstů by v těchto případech byly nejen obtížně technicky realizovatelné, ale měly by i sníženou vypovídací hodnotu.

Vzhledem k tomu, že nařízení EU je pro členské státy přímo aplikovatelným předpisem a s přihlédnutím k tomu, že návrh novely nařízení Rady může v průběhu schvalovacího procesu doznat změn, připouští návrh novely zákona o cestovních dokladech, zákona o azylu a zákona o pobytu cizinců  „pro futurum“ i odlišnou věkovou hranici pro pořizování otisků prstů, než je v současně době uvažovaná hranice 6 let. 

Implementace a vynucování

Současný stav:

Vzhledem k tomu, že poskytování certifikačních služeb České republiky, jež jsou předmětem návrhu zákona, je v současné době aplikováno v rámci vydávání 1. generace e-cestovních dokladů, jsou již některé komponenty systému funkční (např. Národní certifikační autorita). Další infrastruktura vznikne v souvislosti se zavedením otisků prstů do e-cestovních dokladů. Finanční prostředky byly vyčleněny pro implementaci Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 usnesením vlády č. 740/2005 a usnesením vlády č. 628/2007, a to pro období do 31. 12. 2010. Vyčleněné finanční prostředky pokrývají implementaci technického řešení předkládaného zákona. Návrh zákona rovněž neklade žádné nároky na rozpočty krajů a obcí.  

Termíny implementace:

K implementaci složité infrastruktury poskytování certifikačních služeb, úzce spojených s řízením přístupu zejména k údajům o otiscích prstů rukou, uložených na nosiči dat, dojde v souvislosti se zavedením otisků prstů rukou do e-cestovních dokladů České republiky. 

Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 zavazuje členské státy Evropské unie, aby nejpozději do 18 měsíců poté, kdy Komise Evropských společenství stanoví požadavky na kvalitu a společné normy pro zobrazení obličeje, a nejpozději do 36 měsíců, kdy Komise stanoví požadavky na kvalitu a společné normy pro zobrazení otisků prstů, zavedly do jimi vydávaných cestovních pasů a cestovních dokladů médium pro uchovávání údajů, které obsahuje zobrazení obličeje a otisků prstů v interoperabilních formátech. 

Pro otisky prstů tak Komise EU stanovila technické specifikace Rozhodnutím K(2006) 2909 ze dne 28. 6. 2006. Z uvedeného vyplývá, že nejzazší termín pro zahájení vydávání e‑cestovních dokladů s druhým biometrickými údajem o otiscích prstů je do 28. 6. 2009. 

Zákonem č. 140/2008 Sb., kterým se mění některé zákony na úseku cestovních dokladů, byl stanoven termín pro zavedení biometrického údaje o otiscích prstů do e-cestovních dokladů k 1. dubnu 2009.

Přezkum účinnosti: 

Podle nařízení Rady (ES) č. 2252/2004, Rozhodnutí Komise K(2005) 409 a  K(2006) 2909, kterými se s ohledem na článek 2 Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 stanoví technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, dojde k nabytí povinnosti vydávání cestovních dokladů s druhým biometrickým prvkem od  28. června 2009 pro státy EU. Vzhledem k termínu stanovenému zákonem pro zavedení biometrického údaje o otiscích prstů do e-cestovních dokladů, a tím spojené řízení přístupu tuzemských inspekčních systémů k těmto biometrickým údajům při vydávání dokladů se doporučuje účinnost zákona směrovat na období od 1. 4. 2009 s nejpozdějším termínem 1. 7. 2009. Shora uvedené platí obdobně i pro stanovení věkové hranice pro pořizování otisků prstů.

b) zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaný zákon je plně v souladu s ústavním pořádkem České republiky, konkrétně s ústavním principem ochrany osobních údajů podle čl. 10 odst. 3 Listiny základních práv a svobod. Navrhovaný zákon nijak nerozšiřuje dosavadní oprávnění přístupu k biometrickým údajům zpracovávaných v identifikačních dokladech – naopak stanoví kontrolu přístupu k těmto údajům prostřednictvím jedinečných certifikátů, a tím významně zvyšuje jejich ochranu před neoprávněným zpracováváním.

c) zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a  s akty evropského práva

Mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, se na danou oblast nevztahují. Pro futuro se předpokládá uzavření mezinárodních smluv, na jejichž základě a při splnění bezpečnostních požadavků v nich stanovených bude možné orgánům jiných států vydávat nebo poskytovat certifikáty pravosti nebo přístupu.

Navrhovaný zákon je plně v souladu s nařízením Rady č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy a s prováděcími rozhodnutími Komise K (2005) 409 a  K (2006) 2909. Co do technických specifikací nejde navrhovaný zákon nad rámec citovaných evropských předpisů; je ovšem koncipován obecně pro všechny typy veřejných dokladů s biometrickými údaji, které bude Česká republika v budoucnu vydávat, neboť se dá v zásadě předpokládat uplatnění obdobných technických požadavků. 

d) odůvodnění návrhu, aby Poslanecká sněmovna vyslovila s návrhem souhlas v prvním čtení

Navrhované změny jsou nezbytné pro zavedení otisků prstů jako tzv. druhého biometrického údaje do cestovních dokladů vydávaných Českou republikou. Zákonem          č. 140/2008 Sb. byl termín pro zavedení otisků prstů stanoven k 1. dubnu 2009. Navrhované změny proto musí k tomuto datu nabýt účinnosti. S ohledem na lhůty legislativního procesu se proto jeví v zájmu dodržení termínu 1. dubna 2009 za nezbytné požádat Poslaneckou sněmovnu o schválení navrhovaného zákona v prvém čtení.

Navrhované změny jsou přitom technicko-organizačního rázu, které nezasahují do právní sféry občanů, držitelů cestovního dokladu, ale zajišťují implementaci technických norem stanovených Evropskou unií z hlediska vyšší bezpečnosti vydávání a používání cestovních dokladů.

Zvláštní část

K části první:

K § 1:

Účelem navrhovaného zákona je, v návaznosti na zavedení biometrického údaje o otiscích prstů do cestovních dokladů a v souladu s požadavky stanovenými na základě rozhodnutí Komise Evropských společenství K (2006) 2909 pro cestovní doklady s biometrickými údaji, upravit vydávání a poskytování certifikátů, jimiž se ověří pravost a neporušenost biometrických údajů nebo oprávněnost přístupu k těmto údajům. Navrhovaný zákon se omezuje na úzký rozsah certifikace; dosavadní podmínky pro vydávání dokladů s biometrickými údaji ani rozsah a způsob zpracování těchto údajů  nejsou nijak dotčeny.

Návrh je koncipován v souladu se schváleným věcným záměrem obecně pro všechny typy osobních dokladů s biometrickými údaji – v současnosti se ovšem jedná pouze o cestovní doklady s dobou platnosti ne kratší jednoho roku. 
K § 2:

Vymezují se základní pojmy navrhovaného zákona, jak vyplývají z omezení předmětu zákona na certifikaci dokladů s biometrickými údaji:

Pojem biometrický údaj je vymezen v návaznosti na nařízení Rady ES č. 2252/2004 a na zákon o cestovních dokladech, o pobytu cizinců a o azylu jako údaj o zobrazení obličeje a údaj o otiscích prstů rukou.

Certifikátem se pro účely navrhovaného zákona rozumí kryptograficky zabezpečená datová zpráva, která umožní kontrolu pravosti a neporušenosti biometrických údajů v dokladu, resp. kontrolu oprávněnosti přístupu k těmto údajům.

Navrhovaný zákon rozlišuje mezi prvotním a následným certifikátem: prvotní certifikát předpokládá prokázání splnění certifikačních podmínek, zatímco následný certifikát může být vydán nebo poskytnut zjednodušeným postupem elektronickou cestou na základě primární důvěry pocházející z vydání prvotních certifikátů.

Certifikační podmínky představují minimální bezpečnostní standard pro vydávání, poskytnutí nebo používání certifikátů včetně stanovení příslušných kryptografických mechanismů; pro vytvoření tohoto standardu bude mít základní význam shora citované /neveřejné/ rozhodnutí Evropské komise, kterým se provádí cit. nařízení Rady ES č. 2252/2004 co do technických specifikací.

K § 3:

Základní působnost na úseku certifikace dokladů s biometrickými údaji se navrhuje svěřit Ministerstvu vnitra, do jehož působnosti problematika identifikačních dokladů náleží. Ministerstvo vnitra bude vykonávat roli tzv. národní certifikační a verifikační autority, tj. bude vydávat certifikáty ověřující pravost a neporušenost biometrických údajů zpracovaných v dokladu a certifikáty umožňující přístup k biometrickým údajům o otiscích prstů.

Ministerstvo vnitra bude v návaznosti na technické rozhodnutí Komise ES /viz odůvodnění k § 2/ stanovovat certifikační podmínky formou zpracování podrobnějších technických norem, jejichž dodržování bude podmínkou pro vydání příslušného certifikátu. V případě výrobce dokladu, kdy nedodržení podmínek certifikačních podmínek představuje zásadní bezpečnostní riziko pro používání cestovního dokladu, mohou být zneplatněny již vydané certifikáty. Soukromoprávní ani trestněprávní odpovědnost za nedodržení stanovených certifikačních podmínek není navrhovanou právní úpravou dotčena, resp. vyloučena.

Policie České republiky bude pro plnění své zákonem stanovené působnosti oprávněna žádat o poskytnutí certifikátů přístupů pro doklady jiných států. 

Pro zajištění bezpečného předání tzv. prvotních certifikátů, a v případě prvotních certifikátů přístupů i žádostí o jejich vydání /tyto žádosti budou obsahovat kryptografické mechanismy identifikující subjekty oprávněné k přístupu k biometrickým údajům/, se navrhuje použití diplomatických prostředků. 

K § 4 až 5:

Certifikáty pravosti bude Ministerstvo vnitra poskytovat správním orgánům České republiky i orgánům jiných států za účelem ověření pravosti a neporušenosti biometrických údajů. Certifikáty pravosti budou vydávány rovněž vlastnímu výrobci dokladu, za předpokladu, že bude dodržovat minimální bezpečnostní standard stanovený v certifikačních podmínkách. O vydání prvotního certifikátu pravosti se bude rozhodovat ve správním řízení.

K § 6:
Certifikáty přístupu, které budou umožňovat na základě předložení dokladu držitelem jeho identifikaci prostřednictvím biometrických údajům o otiscích prstů rukou, budou časově omezeny a vydávány, na rozdíl od certifikátů pravosti, pouze subjektům oprávněným přistupovat za podmínek stanovených jinými právními předpisy k biometrickým údajům v rámci kontroly dokladu /srv. § 3 odst. 3, § 22 odst. 3, § 32a zákona o cestovních dokladech; § 61 odst. 2, § 61a odst. 1 a 2 zákona o azylu; § 5 odst. 2, § 113 odst. 1, 8 a 9 zákona o pobytu cizinců/, dále pak orgánům členských států Evropské unie na základě přímo použitelného předpisu ES a konečně orgánům třetích zemí za podmínek stanovených v mezinárodní smlouvě. Předpokládá se uzavření vládních dohod, ve kterých budou smluvně zakotveny certifikační podmínky; při uzavření těchto smluv budou rovněž vzata do úvahy zahraničněpolitická hlediska. Certifikáty přístupu budou rovněž vydávány výrobci dokladu, aby mohl ověřit funkčnost dokladu.

Vydání certifikátu přístupu shora uvedeným subjektům neznamená předávání samotných biometrických údajů; prostřednictvím vydaného certifikátu se pouze technicky umožní ztotožnit držitele dokladu s biometrickými údaji v tomto dokladu zpracovanými.

K § 7:

Navrhované ustanovení umožňuje Ministerstvu vnitra zneplatnit certifikáty pravosti, pokud dojde ke změně výrobce nebo výrobce závažným způsobem poruší certifikační podmínky. Nepředpokládá se, že by měly být zneplatňovány certifikáty již vydaných dokladů; protože to však nelze v případě porušení certifikačních podmínek zcela vyloučit, navrhuje se pro tyto případy obdobná konstrukce, jaká byla zvolena v případě nefunkčnosti nosiče dat, a vydání nového dokladu se navrhuje v tomto případě nezpoplatňovat.

K části druhé

V návaznosti na ustanovení § 7 umožňující zneplatnění certifikátu již vydaného dokladu, které nelze přičítat k tíži jeho držitele, se navrhuje novela zákona o správních poplatcích, která pro tyto případy vylučuje zpoplatnění vydání nového dokladu.

K části třetí až páté

Věkovou hranici 6 let pro pořízení biometrického údaje o otiscích prstů rukou obsahuje i návrh novely nařízení Rady č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a v cestovních dokladech vydávaných členskými státy a lze přepokládat, že v tomto ohledu bude návrh schválen, pravděpodobně ale ne před 1. dubnem 2009, kdy Česká republika zavede tento biometrický údaj do svých cestovních dokladů. Navrhuje se proto do doby, než tuto věkovou hranici stanoví nařízení Rady č. 2252/2004 jako přímo použitelný předpis Evropských společenství, stanovit tuto věkovou hranici ve vnitrostátních předpisech.

K části šesté

Účinnost zákona se navrhuje k 1. dubnu 2009; k tomuto datu Česká republika zavede do cestovních dokladů biometrický údaj o otiscích prstů.
V Praze dne 1. prosince 2008

předseda vlády 

Ing. Mirek Topolánek, v. r.

ministr vnitra 

MUDr. Mgr. Ivan Langer, v. r.

1) 	Nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, v platném znění.


2) 	Například zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů,  ve znění pozdějších předpisů.


3) 	Například zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o cestovních dokladech), ve znění pozdějších předpisů.


� Pro úplnost dodáváme, že Policie ČR bude v souvislosti s biometrií také vykonávat nové role. Její role bude Národní kontrolní autorita a s tím související zabezpečení oprávnění inspekčních systémů přistupovat zejména při hraniční kontrole k biometrickým údajům v cestovních dokladech s nosičem dat s biometrickými údaji. Tato role bude muset řešit náklady na vybudování Národní kontrolní autority Policie ČR (systém obsahující bezpečné prostory, organizační, technologické a softwarové vybavení), které se kvalifikovaným odhadem do konce roku 2010 předpokládají do 90 milionů Kč. Tyto náklady se předpokládá hradit z rozpočtu Policie ČR. Rovněž na vybudování inspekčních systémů (systém obsahující bezpečnostní, organizační, technické a softwarové vybavení), které se kvalifikovaným odhadem do konce roku 2011 předpokládají do 175 milionů Kč a tyto náklady se rovněž předpokládá hradit z rozpočtu Policie ČR. Současně na zabezpečení provozu systému Národní kontrolní autority se předpokládá nárust 4 specializovaných pracovníků s bezpečnostní prověrkou na stupeň Důvěrné. Tyto provozní náklady na zajištění provozu a bezpečnosti se předpokládají v rozsahu 10 milionů Kč ročně, a tyto náklady budou hrazeny z rozpočtu Policie ČR. Tyto náklady souvisí s ochranou hranic a nejsou přímým důsledkem předkládaného zákona, ale jsou důsledkem celosvětového zavádění biometrie (bylo by nutno je vynaložit na ochranu hranic i bez tohoto zákona). Viz Technické specifikace norem pro bezpečnostní prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, viz Rozhodnutí Komise K(2005) 409     a K(2006) 2909. 





